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empresas contra a corrupgao

Mais uma vez a sociedade brasileira é
confrontada com uma série de dentncias
de corrupgio no setor publico, e agora em
circunstincias que dfo a crise uma dimen-
sdo e singularidade tais que, mais de 120
dias ap6s o seu inicio, as investigagbes con-
duzidas por trés Comissdes Parlamentares
de Inquérito, o Ministério Pablico e a Poli-
cia Federal, além de 6rgdos fiscalizadores
em ambito nacional, estadual e municipal,
parecem estar longe do fim. Diante do mar
de dentincias, a opinido publica se mostra
chocada e indignada. Como das outras
vezes, porém, o clamor popular pela puni-
¢do dos envolvidos ndo tem encontrado cor-
respondéncia numa agio mais efetiva por
parte dos préprios representantes do setor
privado, em especial do empresariado, para
coibir praticas ilicitas no exercicio da poli-
tica e nas relagbes com o Estado.

As empresas, de qualquer porte, poderio
econdmico ou drea de influéncia, sdo parte
diretamente interessada na questdo. Quan-
tas delas ja ndo foram prejudicadas em seu
direito de competir por acordos corruptos
entre participantes de licitagdes publicas ou,
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se é que chegam a tanto, podem dizer que
nunca sofreram sequer uma insinuagio de
propina em troca de fiscalizagbes brandas? A
corrupgio ndo ¢é nefasta apenas por ser imo-
ral. Nela reside o gérmen da ineficiéncia e do
aumento injustificavel de custos em qualquer
organismo no qual ocorra.

Mas a corrupgio percorre sempre uma via
de duas mios. Hé aquele que recebe a pro-
pina porque existe quem a pague. E o cor-
TUPtOr, qUAse Sempre - MESIMO que Possa usar
em sua defesa o argumento de ter sido coa-
gido -, perante a lei é a empresa que fornece
produtos ou servigos para as diversas instan-
cias dos poderes constituidos. Por isso mesmo,
cabe as empresas privadas parte da respon-
sabilidade para quebrar o atual circulo vicioso
das relagdes com o setor pablico, até para nio
continuarem sujeitas as penalidades legais.

Em maio deste ano, foi assinado em Bra-
silia 0 Pacto Nacional pela Erradicagio do
Trabalho Escravo no Brasil, numa iniciativa
do Instituto Ethos e da Organizagio Inter-
nacional do Trabalho, OIT. Firmado por pre-
sidentes de algumas das maiores empresas
do pais e dirigentes de entidades de classe, 0

pacto prevé, entre outras medidas, a impo-
sicdo de restri¢hes comerciais e financeiras a
empresas ou pessoas que fizerem uso de con-
digBes de trabalho caracterizadas como de
escravidio, e a assisténcia a trabalhadores
libertados de tais condi¢des. Nada impede
que um pacto semelhante possa ser assinado
também contra a corrupgio, no interesse das
empresas privadas e do aperfeicoamento da
democracia no pais.

Extirpar vicios arraigados, modernizar a
legislagdo, derrubar privilégios injustificaveis,
tudo isso faz parte do objetivo maior de cons-
truirum pais economicamente sélido e social-
mente mais justo por meio da democracia. A
superagio de crises, por maiores que sejam,
constitui também um requisito, ao contribuir
para o fortalecimento das instituicdes.

Por sorte, pode-se afirmar que o Brasil de
hoje estd mais bem preparado que o de ontem
para essa tarefa, com sua vivéncia de 20 anos
de liberdades politicas desde o fim do ciclo
militar. Com a experiéncia de, nesse periodo,
ter feito até um impeachment por corrupgdo
de um presidente da Republica, devera levar
abom termo as investigagdes em curso, que

Estda mais do que na hora de agir para reduzir o uso do Estado com fins privados

envolvem desde o uso de caixa 2 para com-
prarvotos de parlamentares e financiar cam-
panhas eleitorais até a remessa ilegal de
recursos para o exterior, passando por trafi-
cos de influéncia, malversagdes do dinheiro
publico e um vasto esquema de corrupgio,
ativa e passiva, no seio do governo,do Con-
gresso e de empresas estatais.

E forgoso reconhecer, todavia, que se a atual
crise politica desperta perplexidade por envol-
ver um partido que sempre empunhou a ban-
deira contra a corrupgio, como o PT) também
esse tipo de problema ndo representa uma
exclusividade dos dias atuais. Ao contririo,
como se pode comprovar por dentincias que
atingem até agremiagdes oposicionistas,como
0 PSDB em 1998, as priticas viciosas estio
incrustadas desde hd muito tempo no sistema
politico-eleitoral brasileiro, ai incluidos o
Poder Executivo e os demais, em todos os
seus niveis, e ainda todos os partidos.

Estd mais do que na hora, portanto,de os
agentes sociais responsdveis passarem a agir
no sentido de redirecionar a discussio do
tema em termos mais positivos, mesmo que
se enxergue as crises como um subproduto
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da disputa pelo poder e do encargo de
exercé-lo. Aliangas partiddrias, viagens por
todo o pais, showmicios, propagandas tele-
visivas sofisticadissimas, material impresso,
bottons, tudo isso demanda uma enorme
soma de recursos financeiros em campa-
nhas, e h4 ainda a necessidade de manter
em funcionamento, com muitos funciona-
rios remunerados,a méquina partiddria. Néo
¢ a toa, assim, que a tonica entre os partidos
politicos seja o crénico desequilibrio entre
receitas e despesas, exacerbado pela insufi-
ciéncia das fontes de financiamento, limi-
tadas hoje ao Fundo Partidario, de cardter
publico, e a contribuiges particulares enca-
radas com certa dose de suspeigio.

A receita para mudar essa situagio favo-
recedora de atos ilicitos — que no caso atual
jaresultou na cassa¢io de mandato do depu-
tado Roberto Jefferson, na proposta de puni-
¢do igual para 17 outros parlamentares, na
queda da ctpula do PT, no afastamento do
deputado José Dirceu da Chefia da Casa Civil
da Presidéncia, e no desmoronamento das
ilusdes do ex-presidente da Cimara dos
Deputados, Severino Cavalcanti—estd dada.
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ot
it i

Trata-se de aperfeigoar os sistemas de pre-
vengio e controle de atos ilicitos, de ampliar
o controle do Estado pela sociedade, de redu-
zir o nimero de cargos de confianga na admi-
nistragdo publica e mudar sua forma de
preenchimento, e de promover uma reforma
politica em profundidade. E preciso melho-
rar a representatividade dos parlamentares
eleitos, reforcar a fidelidade partidéria e redu-
zir o nimero de partidos, de forma alhes dar
consisténcia ideolégica, e diminuir o custo
das campanhas eleitorais.

Este caderno foi feito com a intengdo de
oferecer subsidios para o aprimoramento
da democracia brasileira. Procuramos, por
isso, extrair do debate sobre a atual crise poli-
tica as liges de como evitar, ou pelo menos
diminuir, a repeti¢do de praticas ilegais e
corruptas. Crises desse tipo afetam ndo s6
o conjunto das empresas, pelos prejuizos
que causam ao desenvolvimento dos negé-
cios, como também a cidadania, perante a
qual a politica deveria ser ndo um instru-
mento de satisfacdo de interesses pessoais,
mas sim de obten¢do do bem-estar social e
economico de todo um pas.

O desafiodaética
e da transparéncia

Oded Grajew, Ricardo Young e Paulo ltacarambi*

Em meio a grave crise pela qual passa o pais, mesmo o mais pessimista
dos brasileiros nao pode negar que hd algo positivo ocorrendo: revelam-se
com maiores detalhes e clareza as velhas praticas de corrup¢io e de uso pri-
vado do Estado, o que abre a oportunidade de uma agio efetiva, por parte
da sociedade, para evitar a continuidade e a repetigdo dessas praticas.

Na era da tecnologia, de amplo acesso a informagao e com cidaddos mais
conscientes de seus direitos, certos fatos anteriormente pouco divulgados,
e por isso relevados, ndo sdo mais tolerados. Habitos que estdo entranha-
dos em nossos costumes, como o uso do aparelho de Estado em beneficio
de interesses politico-partidarios ou privados, sio expostos aos brasileiros,
que vém clamando por um “basta” ao uso que se tem feito da coisa publica
neste pafs. Trata-se de uma 6tima noticia.

Com o conhecimento mais claro de como funcionam os esquemas de cor-
rupgio, quais os diferentes atores envolvidos e as limita¢ées dos atuais siste-
mas de prevencdo e controle, temos a real oportunidade de aperfeicoar nossas
institui¢oes e coloci-las a servi¢o dos verdadeiros interesses publicos, con-
tando com a participa¢do de amplas camadas da sociedade brasileira.

As empresas, interessadas em desenvolver-se num ambiente ético e trans-
parente, podem desempenhar um papel determinante nesse processo. A
adogdo voluntdria e unilateral, pelas empresas, de um conjunto de princi-
pios que garantam elevado padrio de integridade nas relagdes com os pode-
res publicos e demais setores do mercado poderd constituir uma referéncia
exemplar para toda a sociedade.

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social entende ser
parte de sua missdo contribuir no processo. Por isso, estd articulando a cons-
trugdo de um Pacto Nacional Empresarial Pela Integridade e Pelo Com-
bate A Corrupgio. A iniciativa é necessdria e oportuna: fundamenta-se nas
diretrizes de comércio para empresas transnacionais da Organizagdo para
a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico, OCDE, no 100 principio
Anti-Corrupgio do Pacto Global das Nag¢oes Unidas, nos procedimentos
e condutas recomendados pela ong Transparéncia Internacional, e na Carta
de Principios de responsabilidade social do préprio Instituto Ethos.

O pacto serd langado em 9 de dezembro préximo, Dia Internacional con-
tra a Corrupgio. Seu contetido, produzido com base em propostas de lide-
rangas empresariais, terd por finalidade ampliar o controle social tanto sobre
o0 corrupto quanto sobre o corruptor, e criar um ambiente desfavoravel ao
desenvolvimento da falsa competitividade de empresas nio-éticas, que pre-
judicam toda a sociedade e reduzem sua confian¢a no mercado.

Estd evidente que a corrupgao é fator de geragio de desigualdades sociais
e um grande obsticulo ao crescimento do setor produtivo que vislumbra
aumentar seus investimentos, promover o desenvolvimento e contribuir
para tornar a sociedade mais justa.

Acreditamos que o empresariado nio recuard diante das dificuldades,
pois saberd reconhecer a importincia de sua participagio neste momento
extraordindrio.

*0ded Grajew é presidente do Conselho Deliberativo do

Instituto Ethos e Uniethos;

Ricardo Young é presidente do Instituto Ethos e Uniethos;

Paulo Itacarambi é diretor-executivo do Instituto Ethos e Uniethos
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A mae dos crimes
de corrupgio

O Caixa 2 na politica brasileira possibilita o que
popularmente se chama de juntar a fome com a von-
tade de comer. De um lado, estdo empresas e cida-
ddos que por motivos variados, como burlar o fisco,
fazer negécios escusos, ludibriar alguém ou algum
parceiro, acumulam dinheiro nio declarado, para o
qual, cedo ou tarde, precisario dar um destino. De
outro, situam-se executivos e burocratas bem situa-
dos em estruturas publicas e que detém o poder de
promover ou barrar negécios e contratos nas suas dreas
de influéncia. Nessa mesma raia, estio também par-
tidos e politicos que precisam sustentar suas ativida-
des rotineiras e disputar elei¢des a um custo financeiro
muito superior ao das receitas que poderiam obter
com contribui¢des legais e publicas, sejam de empre-
sas, sejam de cidaddos. E claro que ha muitos buro-
cratas, executivos, politicos e partidos honestos, que
trabalham sintonizados unicamente com o bem
publico. Mas a histéria mostra, e a atual crise des-
venda com crueza, que uma boa parcela do dinheiro
ilegal acumulado por empresas e cidaddos acaba irri-
gando os bolsos de funciondrios corruptos e méqui-
nas partiddrias que procuram se robustecer a qualquer
custo, quando se trata de driblar os rigores da fiscali-
zagdo ou de buscar bons contratos e vantagens nas
relagbes com as diversas instincias dos poderes cons-
tituidos.

O caso do Instituto de Resseguros do Brasil, IRB,
envolvendo o ex-presidente Lidio Duarte, indicado
para o cargo pelo ex-deputado do PTB, Roberto Jef-
ferson, recentemente cassado, ilustra a perfeicio esse
quadro e permite a compreensio de outra questio que
estd por trds dele. Duarte admitiu publicamente que,
no exercicio da fungio, solicitou as empresas do mer-
cado de seguros contribui¢des financeiras para o PTB.
E ressalvou que nada arrecadou porque as empresas
insistiam em fazer a contribuicio “por fora”, isto ¢, ile-
galmente, via caixa 2, o que nido teria sido aceito por
ele. Essa admissdo publica suscita algumas perguntas:
1) por que o entdo presidente do IRB se sentiu no
direito de pedir a contribuigdo das empresas?; 2) em
nome de que interesses?; e 3) por que as empresas resis-
tiram a fazer as contribui¢ées “por dentro”, legalmente?

O ex-deputado Roberto Jefferson deu, ele mesmo,
as respostas, em entrevistas que concedeu desde o
comego da crise. Primeiro, informou que os partidos
reivindicam cargos no governo para implementar a
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politica que julgam correta para o setor que passario
a dirigir — o que seria portanto um motivo nobre. Em
seguida, fez uma revelagio surpreendente ao dizer que
considera legitimo que o dirigente indicado por um
partido peca contribui¢Ges as empresas do setor para
financiar a agremiagio politica. Com base nessas duas
respostas, cabe ao cidaddo comum fazer outras per-
guntas: 0 que uma coisa tem a ver com a outra?; quem
concedeu aos politicos o direito de pensar assim?; o
que acontece com as empresas que nio colaboram: pas-
sam a ser malvistas pela diregdo da estatal 4 qual ofe-
recem seus servicos? Convenhamos, este seria um bom
motivo para nio deixarem de contribuir.

Resta tentar esclarecer por que motivo as empresas
consultadas pelo ex-presidente do IRB resistiram a dar
a contribui¢io “por dentro”, ou seja, legalmente. O
proéprio Jefferson, que por mais de uma vez se mostrou
conhecedor dos meandros financeiros da politica nacio-
nal, tratou de dar a pista. De acordo com ele, a socie-
dade brasileira ndo encara com bons olhos, nem com
naturalidade, que as empresas privadas fagam contri-
buigdes financeiras para partidos e politicos, especial-
mente em época de elei¢oes.
Tal preconceito derivaria da
concepgio de que a contribui-
¢do significa a compra da opi-
nido do parlamentar, o que

politico.
tornaria a sua atuagdo ilegitima

CRIME: caixa 2: usarrecursos ndo
contabilizados em despesas de partido

tribui¢des financeiras dadas ou recebidas. Nio prestar
declaragdes, nesse caso, € sinonimo de ocultar, e nada
melhor para isso do que o uso de dinheiro também nio
declarado, o caixa 2. Assim se fecha um dos circuitos
que permite o encontro da fome com a vontade de
comer.

De todas as empresas privadas, as empreiteiras de
obras publicas sdo as que, historicamente, mais tém
sido envolvidas em denuncias de uso de caixa 2 nas
relagdes com o mundo politico. O ex-prefeito de Sdo
Paulo, Paulo Maluf, sobre quem o Ministério Pablico
e a Policia Federal reuniram uma série de indicios de
crimes de evasdo de divisas, lavagem de dinheiro e for-
magio de quadrilha, e que em setembro teve decre-
tada, pela primeira vez, sua prisio tempordria, ¢ dado
como protagonista de um caso que envolve uma
empreiteira. Durante sua gestdo na Prefeitura, segundo
a denuncia, a construtora Mendes Jr. teria superfatu-
rado as obras de construgio da Avenida Aguas Espraia-
das, na capital paulista, e desviado parte do dinheiro
parauma conta mantida pelo politico no exterior. Ainda
ndo se sabe como terminara o inquérito que envolve
Maluf, mas esse caso refor¢a a
suspeita de que, apesar de
todos os cuidados e restri¢oes
que cercam as concorréncias
oficiais, contratos para forne-
cimento de bens e servios a

perante a opinido publica.

E uma concepgio bem dife-
rente da consolidada em
democracias mais avangadas
como os Estados Unidos, nas
quais a defesa direta de inte-
resses empresariais ou setoriais
¢ abertamente praticada e
aceita pela sociedade. Mas no
Brasil, onde surpreendente-
mente a atividade empresarial
centrada na busca do lucro
ainda é encarada com descon-

- sonegacao fiscal.
fianga, prevalece uma visio

PENAS: Perda do Fundo Partidario
por um ano ou até cassacao de registro
do partido se nocaixa 2 entraram
recursos do exterior ou de outras fontes
vedadas. 0 candidato que fizer uso
desses recursos pode serenquadrado
em crimes de lavagem de dinheiro,
evasao de divisas, evasao fiscal e
outros, cujas penas chegam a 10 anos
de prisao, mais multas. O partido
também pode responder por crime de

governos, empresas e institui-
¢oes publicas sdo um campo
tértil para a prética do super-
faturamento e, por conseqiién-
cia, do caixa 2.

Empresas de consultoria de
varios tipos e agéncias de
publicidade também sio
canais utilizados para o tran-
sito de ‘'dinheiro nio
contabilizado', expressdo um
tanto quanto eufemistica que
se tornou popular no ambito

das CPIs desde o desabrochar

mais antiquada. Conseqiien-
temente, convém a muitos
politicos e partidos, assim
como as empresas, manter sob
o manto da discri¢do as con-

FISCALIZACAO: TSE, paraa

legislacdo eleitoral, e Coaf, para
movimentagdes financeiras.

daatual crise. Esse caminho é
facilitado pela imaterialidade
dos produtos e servigos forne-
cidos por essas empresas e pelo
fato de sua precificagio obe-



decer, em boa medida, a critérios subjetivos. Um pro-
jeto de rearranjo administrativo de um departamento
governamental pode deixar de ser implementado por
vérias razdes aceitdveis. Uma campanha publicitdria
pode ser postergada para datas mais convenientes. Mas
os projetos nio deixam de ser pagos. O publicitario
Marcos Valério, sécio das agéncias SMP&B e DNA,
de Belo Horizonte, transformou-se, na crise atual,
no simbolo mais visivel desses descaminhos.

A julgar pelos depoimentos e as desco-
bertas das CPIs, Valério exacerbou,
dando dimensdes inimagindveis ao
trifego de dinheiro pelo caixa 2.
Lang¢ou mio de mecanismos
sofisticados como supostos
empréstimos vultosos de
bancos a partidos, espe-
cialmente para o PT,
e traficou influén-
cia em favor dos
envolvidos. O publici-
tirio Duda Mendonga,
considerado um mago de cam-
panhas politicas, exp0s, por sua vez,
o circuito internacional percorrido pelo
dinheiro ilegal. Admitiu que recebeu paga-
mentos relativos aos servicos prestados na cam-
panha presidencial de 2002 numa sua empresa off
shore (do exterior), e com dinheiro que lhe foi
enviado a partir de institui¢des financeiras também
sediadas fora do pais. Na esteira dessas revelagdes,
acabou-se descobrindo que o publicitdrio ji tinha
recebido por essa via pagamentos de campanhas elei-
torais de Paulo Maluf.

Em meio a crise, houve quem dissesse, entre eles até
o presidente Lula, que o uso de caixa 2 € sistemitico
em campanhas eleitorais, e que a pratica é disseminada
por todos os partidos e candidatos. No caso do presi-
dente, pode-se dizer que foi uma alusio infeliz. No
caso de outros politicos, em especial dos que foram fla-
grados apanhando dinheiro liberado por Marcos Valé-
rio, o argumento soa como uma tentativa de reduzir
seu envolvimento nas denuncias de pagamento do
mensaldo, com o qual votos de parlamentares teriam
sido comprados em votagbes decisivas para o governo.

E compreensivel que pessoas acusadas de ilicitos
tentem se defender, criar versdes que as inocentem.

O
direito de
defesa ¢ ine-
rente 2 democra-
cia e deve ser levado as
ultimas consequéncias.

Mas ¢ inutil tentar tapar o sol

com a peneira. O famoso “jeitinho” pode ter resol-
vido problemas no passado, mas hoje é uma prética
cada vez menos aceita no Brasil, pelo menos em ques-
toes publicas. Por isso, convém encarar as coisas como
elas sdo, sem eufemismos, se quisermos melhorar as
institui¢des nacionais, enriquecer-lhes alegitimidade  favore-
e construir uma democracia cada vez mais sélida. Se cimentos,
o dinheiro do caixa 2, por ser clandestino, pode per-  esquemas de protegio e ilicitos em geral. Visto assim,
correr variados caminhos, pode também patrocinar o caixa 2 pode ser considerado a mie (ou o pai) de
um sem nimero de atos de corrup¢io, negociatas,  todas as corrupgdes, pois dd cria ao dinheiro necessi-

Valor Informe Especial Ethos/Patri - Empresas contra a Corrupgao



empresas contra a corrupcao

Corrupcao ativa e passiva

Quando o Supremo Tribunal Federal, em 1994,
absolveu do crime de corrupgio passiva o ex-presidente
Fernando Collor de Mello, o Legislativo, dois anos
antes, ja o tinha afastado do poder e cassado por doze
anos seus direitos politicos. Collor livrou-se da cadeia
porque a maioria dos juizes da corte considerou que
inexistiam provas contra ele, em especial algum ato de
oficio que comprovasse o pedido de recursos ilicitos
pelo mandatério. O ex-presidente se liviou de boa - e
nio foi s6 ele, como mostra a histéria politica brasileira.

Corrupgio passiva é crime que se aplica exclusiva-
mente a funciondrios e detentores de cargos publicos.
Tecnicamente, pode até ocorrer sem a existéncia de um
parceiro. Mas, quase sempre, a corrupgio passiva emerge
do noticidrio ou se esconde entre os escaninhos da buro-
cracia estatal como irma xif6paga da ativa, que somente
o setor privado pode praticar.

Segundo o ministro do STF, Sepulveda Pertence,
geralmente uma ndo existe sem a outra, e ambas sdo
tdo graves quanto o peculato, em que o servidor expro-
pria o bem publico, como na apropriacio indébita entre
particulares. Em novembro de 2003, alei 10.763 equi-
parou a pena entre esses trés crimes definidos no Cédigo
Penal: reclusio de dois a doze anos, portanto sem direito
aliberdade condicional. A pena pode ser acrescida em
um ter¢o para o corrupto ou o corruptor se o ato ilegal
praticado pelo funciondrio publico foi efetivado.

Na histéria politica brasileira, os escandalos focam
em geral o corrupto do setor publico. Nio se tem dado

CRIMES: corrupco ativa: oferecer
aservidor publico da administragao
direta ou indireta vantagem indevida
(pagamento em dinheiro, por exemplo)
em troca de beneficio em contratos,
licitagOes e transagdes.

Corrupcao passiva: solicitar ou
receber, para si (0s servidores) ou para
outrem, avantagemindevida. A
simples aceitacao de promessa ja
constitui crime.

PENAS: Priséo de 2 a 12 anos, mais
multa, em ambos os crimes.

FISCALIZAGAO: cau, Tcu,

corregedorias da administragao
publica, Policia Federal e Ministério
Publico. No caso de o suspeito ter
foro privilegiado, requer-se
autorizagdo do STF.

a mesma atengio para o
corruptor do setor privado,
o que refor¢a a convicgio
de que, para combater a
corrupgio de forma efetiva
no pais, é preciso quebrar
também a outra perna do
crime. No caso Collor,
nem mesmo houve acusa-
¢do formal a Justica con-
tra 0s supostos corruptores,
que deram dinheiro em
troca de favores. Mas a
histéria registra também
situagdes em que possiveis
corruptos passivos nio
foram investigados, como
no caso da suposta com-
prade votos de parlamen-
tares para a emenda
constitucional que permi-
tiu ao ex-presidente Fer-
nando Henrique Cardoso
candidatar-se a reeleigio.

Na atual crise politica,
pela primeira vez, os cor-
ruptores, além dos corrup-
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Umaviade duasmaos

tos, estdo na berlinda. Um
exemplo é o publicitdrio
Marcos Valério Fernan-
des de Souza, suposto cor-
ruptor ativo por
providenciar o dinheiro
que teria sido usado para
comprar parlamentares da
base aliada. Crime anilogo
podem ter praticado o ex-
tesoureiro do PT, Deldbio
Soares, e o ex-secretario-
geral do partido, Silvio
Pereira, pois aparente-
mente trabalharam pela
obtengio de recursos com
tal propésito e nio ocupa-
vam cargo publico. O caso
deles seria o mesmo de
outros empresdrios e inte-
grantes de partidos politi-
cos que tenham participado
da alardeada negociata.
Entretanto, pouco ainda se
avangou no esclarecimento
sobre a origem do dinheiro
envolvido nas dentncias. A
falta de investigagdo mais
profunda sobre os corruptores
incentiva a impunidade e podera
manter inalterada essa prética de obter
vantagens privadas por meios corruptos.

J4 0 ex-ministro chefe da Casa Civil, José Dir-
ceu, pode vir a ser acusado de cometer crime de cor-
rupgio passiva, caso tenha, de fato, se valido de seu
cargo para solicitar indiretamente a arrecadagio de
tais recursos, com o propdsito de entregi-los aos
parlamentares da base aliada. O mesmo crime paira
sobre Mauricio Marinho e Antdnio Batista, respec-
tivamente ex-chefe e ex-diretor da Empresa Brasi-
leira de Correios e Telégrafos, ECT, quando o
primeiro foi filmado embolsando propina de R$ 3
mil. Todos esses enquadramentos nio passam, por
enquanto, de hipéteses, por ndo haver até este
momento qualquer processo aberto na Justi¢a con-
tra os envolvidos nas denidncias.

Cabe a Controladoria Geral da Unifio, ao TCU, as
corregedorias da administragdo publica, ao Ministé-
rio Pablico e 4 Policia Federal acatarem dentincias e/ou
fiscalizarem tais préticas. Mas quase sempre esses
6rgios agem a reboque de dentncias originadas além
de seus edificios. A CGU, por exemplo, que ja havia
realizado uma auditoria nos Correios, apds as dentin-
cias fez uma auditoria especial que detectou, até 13 de
setembro, um prejuizo de R$ 129 milhdes em 105 con-
tratos com valor total de R$ 2,3 bilhes. Mesmo incom-

pleto,
seu traba-

lho ja rendeu 47
exone- ragdes e afasta-

mentos de dirigentes e ser-

vidores de estatais.

Quanto ao TCU, s6 em julho come-
¢ou a passar um pente fino em 6rgios publi-
cos citados nas investiga¢oes das CPIs. O rol é
impressionante. Sdo 11 empresas e 6 bancos esta-
tais, 2 fundos, uma funda¢io, uma autarquia e 4
ministérios, além da Camara dos Deputados e do
gabinete da Presidéncia da Republica. Até 20 de
setembro, o TCU entregou trés relatérios as comis-
soes: Correios, Petrobris e Instituto de Resseguros
do Brasil.

Para o ministro Pertence, do STF, o caminho para
reduzir a incidéncia desses crimes é claro. E preciso,
segundo ele, modernizar e reforgar sistemas de fis-
calizagdo, do TCU a Coaf, e fortalecer ou tornar
exclusivo o financiamento publico de campanhas
eleitorais. "Sem isso", alerta, "qualquer batalha estard



Trafico de influéncia

CRIME: Trafico de influéncia:
solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si
ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de
influirem ato praticado por servidor
pablico no exercicio da fungéo.

Nomes, reunioes
eum jipe suspeito

Dois proeminentes personagens da atual crise, o
ex-secretdrio geral do PT, Silvio Pereira, e o publi-
citario Marcos Valério Fernandes de Souza, podem
ser acusados do crime de tréifico de influéncia. Mas
ndo s6 eles. Também podem ser acusados empresa-
rios que eventualmente tenham obtido vantagens
em processos de licitagio, por influéncia desses dois
personagens ou de outros com trinsito nas esferas
governamentais.

Encarregado por seu partido de negociar a indica-
¢do de nomes para cargos da administra¢io publica
federal, Pereira tornou-se alvo de suspeitas quando
se descobriu que recebera da
empresa GDK, fornecedora
de servigos da Petrobras, um
jipe Land Rover. Diante da
incoémoda revelagio, tanto
ele quanto o presenteador, o
vice-presidente da GDK,
César Roberto Santos Oli-

PENAS: Prisdode2a5 anos, mais
multa. A pena é aumentadaem 50%
no caso de a vantagem ser destinada
também ao servidor.

veira, sustentaram tratar-se
de um gesto de amizade.
Mas depois, quase numa
confissio de culpa, Pereira
procurou desfazer-se rapida-
mente do veiculo e afastou-

FISCALIZACAQ: Controladoria
Geral da Unido (CGU) e Policia Federal,
além de drgaos locais nas esferas
estaduais e municipais.

se da Secretaria Geral do PT.

O episédio, além do des-
conforto causado aos prota-
gonistas, dd sustentagio a
suspeita de que o trafico de
influéncia — por sua natu-
reza, um delito que requer
dentincia prévia para o acionamento dos érgios de
fiscalizagio - foi praticado a larga neste governo,
assim como em outros do passado. Nessa mesma
linha de raciocinio, encontra-se uma explicagio plau-
sivel para a real motivac¢do do publicitirio Marcos
Valério em servir como escudeiro do ex-tesoureiro
do PT, Delubio Soares, avalizando ou assumindo
ele mesmo, em nome de suas empresas, emprésti-
mos em valor superior a R$ 50 milhdes, destinados
ao partido ou a quem este indicava.

Tais empréstimos, obtidos nos bancos Rural e
BMG, foram usados, segundo Valério, para pagar
dividas das campanhas eleitorais feitas pelo PT em
2002, no que foi corroborado por Soares. Antes e
depois dos depoimentos de ambos 4 CPI dos Cor-
reios, no entanto, outros personagens da crise puse-
ram por terra o argumento da destinagio do dinheiro.
Antes, houve a dentincia do mensalio, feita pelo ex-
deputado Roberto Jefferson. E, depois, a confissio

do também ex-deputado Valdemar Costa Neto - que
renunciou ao mandato para ndo ser cassado -, de que
o PL, por ele presidido, fizera um acordo de R$ 10
milhdes para se aliar ao PT nas campanhas de 2002.

A suposicio de que Valério foi mais que um pro-
vedor de recursos financeiros para o PT — papel que
desempenhara também para o PSDB em 1998, na
campanha pela reelei¢io do ex-governador Eduardo
Azeredo, em Minas Gerais — é refor¢cada por um
depoimento dado na Comisso de Etica da Camara
dos Deputados por Kétia Rabelo, presidente do
Banco Rural. Ela admitiu que Valério agia como
“facilitador” de contatos entre a institui¢do € o
governo federal, o que soa como um eufemismo para
traficante de influéncia. O objetivo desses contatos,
nio especificado pela banqueira, teria sido o levan-
tamento da intervengio do Banco Central no Banco
Mercantil de Pernambuco, cujo espélio havia sido
adquirido pelo Banco Rural. Quanto ao BMG, o
fato de o banco ter saido na frente dos outros na con-
cessdo de empréstimos consignados para aposenta-
dos, uma das meninas-dos-olhos da administra¢do
Lula, também levantou suspeitas.

As peripécias do publicitirio - que no atual governo
obteve contratos miliondrios para suas agéncias no
Banco do Brasil e em outras estatais — podem ter ido
além. Dele se diz que também intermediou negocia-
¢bes entre Daniel Dantas, dono do Banco Opportu-
nity, e a Portugal Telecom em torno da Telemig, de
cujo controle Dantas participa na qualidade de ges-
tor dos interesses de fundos de pensio do setor pablico
no grupo mineiro de telefonia. Como
Dantas nega a intermedia-
¢do, resta saber
por que entdo
Valério  viajou
vérias vezes a Por-
tugal para falar
com diretores do
grupo lusitano. Em
resumo, € extenso o
rol de atividades
desenvolvidas por
ele em que pode ter
havido trifico de
influéncia.

Fora do ambito
das investigacoes das
CPIs por enquanto,
mas certamente esti-
muladas por elas,
também vio surgindo

nomes de empresdrios que podem ser acusados do
mesmo crime. “A gente procurou estar inserido ali
para que pudesse realmente obter as informagdes."
A frase, de uma franqueza tio espantosa quanto reve-
ladora, foi dita pelo empresirio André Marques da
Silva, presidente da seguradora Interbrazil, em entre-
vista 2 TV Globo, quando admitiu ter colaborado
com campanhas eleitorais do PT para obter vanta-
gens em licitagGes de contratos. Numa carreira meted-
rica — registrou-se em junho de 2002 na Junta
Comercial de Sdo Paulo e foi liquidada em agosto
deste ano -, a seguradora obteve contratos biliond-
rios com estatais de eletricidade apesar de possuir um
modesto capital de R$ 13 milhdes, gragas, segundo
a denuncia, a intercessio de Adhemar Palocci, dire-
tor da Eletrobrés e irmio do ministro da Fazenda,
que coordenava as campanhas dos candidatos bene-
ficiados por suas contribui¢des.

Nesse setor de seguros hd mais suspeitas de trafico
de influéncia, envolvendo o Instituto de Resseguros
do Brasil, IRB. Uma sub-relatoria da CPI dos Cor-
reios estd investigando se o empresario Henrique
Brandio, dono da Corretora Assuré e amigo do ex-
deputado Roberto Jefferson, tinha preferéncia em
contratos milionarios do instituto com estatais como
Furnas e Eletrobras Termonuclear. Com o tempo, é
provavel que surjam outras suspeitas e em outros seto-
res empresariais, 4 medida que se apro-
fundem as investiga¢des no
Congresso.
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Lavagem e remessa ilegal de recursos

O dinheiro que sujaamio

CRIME: Lavagem de dinheiro:
ocultarou dissimular a utilizagao de
recursos de origem ilicita. Costuma
ocorrer associado a outros crimes,
como: a) contra o sistema financeiro:
evasao de divisas e gestao temeraria
ou fraudulenta de instituigéo; e b)
contra a ordem tributéria: evasaoou
sonegacao fiscal.

Alavagem de dinheiro, como se chama a tentativa de
tornar limpa a moeda suja, é um crime moderno no pais.
Foi somente em mar¢o de 1998 que o delito teve sua
tipificagdo enunciada num texto legal. E ji ndo era sem
tempo, a julgar pela atual crise politica, em que gratudos
protagonistas estdo ameagados de nele ser enquadrados.

O rol de suspeitos
comega com o ex-tesou-
reiro do PT, Deltibio Soa-
res. Prossegue com o
publicitirio Marcos Valé-
rio Fernandes de Souza e
suas agéncias, detentoras
de contas miliondrias. E
chega a partidos politicos
como o PT,0 PL e o PP,
que segundo dentncias
recorreram a doleiros para
alimentar o caixa 2 de suas

PENAS: prisaode3a 10 anos,
mais multa. Evasao de divisas:
prisdo de 2 a 6 anos, mais multa.
Gestao temerdria ou fraudulenta:
prisao de 2 a 8 anos, mais multa
(temeréria) e prisdode 3 a 12 anos,
mais multa (fraudulenta). Sonegacao
fiscal: prisdo de 6 meses a 2 anos,
mais multa de 2 a 5 vezes o valor
dotributo. Para réu primario, a pena
cai para multa de 10 vezes o valor

dotributo.

campanhas eleitorais. No
rol incluem-se também
empresas do setor finan-
ceiro. Uma delas é o Banco
Rural, em cujo brago
externo constituido em
paraiso fiscal, o Trade
Link, o publicitdrio Mar-
cos Valério teria délares
depositados; e outra, a cor-
retora Bonus-Banval, que
a mando do publicitirio
fez pagamentos a politi-
cos e assessores com

FISCALIZAGAO: Banco Central,
Coaf, SPC, Secretaria da Receita,
Policia Federal e Ministério Publico.

dinheiro oriundo, supos-
tamente, do exterior.

A lavagem € uma espé-
cie de crime-drvore, com
diversas ramificagoes,

podendo ser feita com
recursos vindos do exterior ou guardados aqui mesmo,
no caixa 2 de empresas e cofres particulares a salvo da
acio do fisco. Por exemplo, se um traficante de drogas
ou armas compra uma casa com dinheiro proveniente
de sua atividade escusa, ele estari incorrendo no delito.
Mas, perante alei, o que importa é a origem dos recur-
sos, sendo sua utilizagio uma mera conseqiiéncia. Assim,
se uma empresa aceitar valores ou bens obtidos ilicita-
mente como pagamento, sabendo desse detalhe, tam-
bém estard cometendo o mesmo crime, usando ou nio
os recursos recebidos.

Quando se trata de dinheiro vindo do exterior de
forma clandestina— caso das supostas transferéncias fei-
tas por doleiros a servico de Marcos Valério -, a origem
ilicita é tipificada pelo fato de a operagio em si ji con-
figurar crime contra o sistema financeiro nacional. E a
institui¢io financeira que participar da operagio — como
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o fez, segundo as dentncias, a corretora Bénus-Banval
—estd sujeita a ser enquadrada em outro crime, o de ges-
tdo temeréria ou fraudulenta.

O dinheiro trazido do exterior pode ter, antes, saido
do Brasil, ou ser proveniente de outros paises. O publi-
citirio Duda Mendonga, segundo ele préprio declarou
na CPI dos Correios, recebeu depésitos do segundo tipo,
como pagamento por servigos prestados ao P'T, na
empresa que abriu em parafso fiscal por instrugio de
Marcos Valério (este negou a versio). Tendo saido o
dinheiro do pais ou nio, trata-se de movimentagio finan-
ceira que pode ser caracterizada como evasio de divi-
sas, um outro crime, pois s3o recursos que em ultima
andlise deixaram de circular no pais. Junto com a evasio
de divisas ocorre a evasio fiscal, porque se os recursos
deixam de circular no pais no ha como tributi-los. Por-
tanto, também no que se refere ao trinsito para dentro
ou para fora do pais, 0 que importa para a lei é a origem
do dinheiro, juntamente com o fato de ele ser declarado
ou ndo perante a autoridade fazenddria. Desde que seja
feita as claras, a remessa de recursos € perfeitamente
legal. Qualquer brasileiro pode aplicar dinheiro no exte-
rior e manté-lo por l4 indefinidamente, ou entio trazé-
lo de volta quando quiser.

Por nio ter seguido a lei, de acordo com os indicios
ja recolhidos pelo Ministério Publico, o ex-prefeito e
ex-governador paulista Paulo Maluf, que com seu filho
Flavio foi preso preventivamente pela Policia Federal
no ultimo dia 10 de setembro, podera ser enquadrado
nos crimes de lavagem de dinheiro, corrupgio passiva,
formagio de quadrilha, evasio de divisas e evasio fis-
cal. No inquérito aberto contra ele, a principal peca de
acusagio € uma conta de US$ 161 milhées no Safra
National Bank, de Nova York, denominada Chanani.
O politico nega a titularidade dessa conta, assim
como tem feito em relagio a todas as
outras a ele atribuidas em diferen-
tes pragas financeiras.

O publicitrio Marcos
Valério também pode
ser acusado por lava-
gem de dinheiro,
evasio de divisas,
evasdo fiscal e for-
magio de quadri-
lha, s6 ndo sendo
passivel de
enquadramento
€m Ccorrupgao pas-
siva, como Maluf,
por nfo exercer cargo
publico. Ja sobre os par-
tidos politicos que usaram
dinheiro externo no caixa 2, pesa
o risco da cassagdo de registro, de
acordo com a legislacdo eleitoral.

As gestdes temerérias ou fraudulentas praticadas por
institui¢cdes financeiras diferem desses casos porque,
antes de ir parar na Justica, passam por uma fiscalizago
encarregada de coibi-las. Diante do elevado nimero de
suspeitas levantadas nas investigagées das CPIs em curso,
a impressdo que fica é a de que os 6rgios fiscalizadores
—o0 Banco Central para bancos e corretoras, a Secreta-
ria de Previdéncia Complementar para fundos de pen-
sdo,e 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras,
Coaf, para movimentagdes financeiras — agem a rebo-
que dos acontecimentos. A falha pode decorrer de imper-
fei¢des da legislagio (o Coaf, por exemplo, s6 investiga
movimentages a partir de R$ 100 mil, o que limita dras-
ticamente seu campo de a¢fo), da falta de articulagio
entre os 6rgios ou até mesmo de motivos mais prosai-
cos. “O Coaf tem uma estrutura acanhada demais para
dar conta da tarefa", diz o ministro Gilson Dipp, do
Superior Tribunal de Justi¢a. Segundo ele, s6 agora o
drgdo comeca a ter profissionais especializados para lidar
com os sofisticados crimes da 4rea financeira.

Mas como a falta de estrutura parece ser um pro-
blema generalizado no setor publico, o juiz aposen-
tado Wilter Maierovitch, representante do Instituto
Brasileiro Giovani Falcone, de combate ao crime trans-
nacional, faz duas propostas ousadas: 1) que os pré-
prios cidadidos passem a mover a¢des populares contra
casos de corrupgio, para desafogar o Ministério
Publico; e 2) que as policias saiam da esfera do Exe-
cutivo e passem para o Judicidrio, para ficar livres de
ingeréncias politicas. Com maior ou menor ousadia,
o fato é que o pais s6 ganharia com cada passo dado a
frente no combate 4 corrupgio.




Formacao de quadrilha

Uns mandam, outros acatam

Na numerosa lista de possiveis acusados de formagio
de quadrilha, 0 nome de maior destaque é o do ex-minis-
tro José Dirceu, por supostamente ter agido em conjunto
com o ex-presidente do PT, José Genoino, o ex-secre-
trio geral Silvio Pereira, o ex-tesoureiro Delibio Soa-
res e o ex-assessor Marcelo Sereno na pritica de eventuais
crimes atualmente sob investigacio. A esse grupo se soma
o publicitirio Marcos Valério Fernandes de Souza, como
operador do vasto esquema de financiamento paralelo
montado para, segundo eles alegam, pagar as contas elei-
torais e do dia-a-dia de funcionamento do PT. Pelas cir-
cunstancias de seu envolvimento, José Genoino pode ser
beneficiado com uma atenuagio, sendo acusado apenas
de condescendéncia criminosa, cuja pena é detengdo de
15 dias a um més, ou multa. A punicio por formagio de
quadrilha é bem mais severa (leia quadro).

O caso dos Correios, estopim da crise, envolve dois
personagens que também podem ser acusados de for-

magio de quadrilha. Um deles ¢ o empresario Arthur
Wiashec, que contratou dois ex-arapongas da Agéncia
Brasileira de Informagées, Abin, para flagrar o funcio-
nario Mauricio Marinho recebendo propina de R$ 3 mil
e passar uma cépia do filme para ser exibida nacional-
mente pela TV. Washec declarou na CPI que armou o
flagrante porque se julgava prejudicado nas concorrén-
cias realizadas pelo Correios. Marinho, por sua vez, pode
ser incriminado por ter atuado em casos de corrupgio
dos Correios com o aval do ex-presidente da companhia,
Antonio Osério, e do ex-deputado Roberto Jefferson.
O empresério Daniel Dantas, do Banco Opportu-
nity, que ji depds em sessdo conjunta das CPIs do Men-
saldo e dos Correios, e Carla Cicco, presidente da Brasil
Telecom, controlada por fundos de pensio de estatais
geridos por ele, na empresa, também estdo indiciados
pela Policia Federal por formacio de quadrilha, entre
outros supostos crimes. A acusagdo é de que contrata-

CRIME: Formagao de quadrilha: associarem-se mais de 3
pessoas, em quadrilha ou bando, com objetivo criminoso.

PENAS: Prisdode 1 a3 anos. A punicdoé aplicada em dobro se a
quadrilha ou bando é armado.

F|SCA|_|ZAQAO: CGU, corregedorias da administragao publica,
Coaf, Policia Federal e Ministério Pablico.

ram a empresa norte-americana Kroll para investigar
autoridades brasileiras, como o ex-ministro Luis Gus-
hiken, além de promover grampos ilegais para obter
informagdes que os ajudassem na

disputa que travam com a Tele-
com Itdlia em torno do con-

trole da Brasil Telecom.

Gestao temeraria de instituicao financeira

Aum passo datraude

No tltimo dia 20 de setembro, dez meses apés sofrer
interven¢io do Banco Central, BC, o Banco Santos
teve sua faléncia decretada pela Justica. Quando o BC
interveio, em novembro do ano passado, o banco anun-
ciava a intengdo de atuar no varejo, buscando passar
uma imagem de solidez. O que se descobriu, no
entanto, estava longe de corresponder a essa imagem.
O rombo, ou seja, a diferenga entre o valor dos ativos
e o dos passivos, atingia R$ 2,2 bilhdes. Verificou-se
ainda que o banco emprestara dinheiro a empresas em
dificuldades, em troca de titulos e de investimentos
feitos em firmas sediadas em paraisos fiscais. Hoje, o
acionista principal, Edemar Cid Ferreira, e 16 outros
dirigentes respondem na Justica pelos crimes de lava-
gem de dinheiro, formagio de quadrilha e gestdo frau-
dulenta.

O BMG, banco mineiro controlado pela familia
Pentagna Guimaries, pode nunca chegar  situagio
do Santos, mas pesam sobre ele indicios de gestio
temerdria, recolhidos de depoimentos prestados as
CPIs em curso. Questiona-se, sobretudo, a falta de
garantias reais nos empréstimos que o banco conce-
deu, um no valor de R$ 2,4 milhées, em fevereiro de
2003, diretamente para o PT, e outro de R$ 9,9
milhdes a Graffiti, empresa de participagdes do publi-
citirio Marcos Valério, o qual sustenta que repassou

também esses recursos ao partido.

Assim como o BMG, o Rural, da familia Rabelo,
hoje liderada pela herdeira Kitia, estd sob investi-
gacio das CPls e da Policia Federal, suspeito igual-
mente de praticar gestio temerdria. Seu caso pode
ser ainda mais grave, se o doleiro Toninho da Bar-
celona ndo faltou com a verdade ao depor em sessio
conjunta das CPIs. Segundo o doleiro, condenado
a 25 anos de prisio, em vez de empréstimo formal o
que houve foi uma transferéncia de recursos de Valé-
rio depositados num brago externo do Rural, cha-
mado Trade Link. Se a acusagio for verdadeira, o
banco terd incorrido também nos crimes de lavagem
de dinheiro e fraude banciria.

“A lei sobre o sistema financeiro precisa ser refor-
mada. E muito ténue a linha diviséria entre gestdo
fraudulenta e temerdria, de pena menor”, critica o
ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, Gilson
Dipp. Assim, como em muitos casos cabe ao juiz
definir o crime, haveria o risco de deixar impunes,
entre outros, ilicitos porventura cometidos por ges-
tores de fundos de pensdo como os de Furnas, dos
Correios e do BNDES, que investiram em papéis
dos bancos Rural, BMG e Santos.

Tarefa do Banco Central, a fiscalizagdo sobre o sis-
tema financeiro revela falhas. O Rural s6 foi obri-

CRIME: Gestao temeraria ou fraudulenta:
a) temerdria: gerir recursos de terceiros de
modo arriscado, como emprestar recursos
com garantias inferiores as de praxe no
mercado (140% do valor concedido);

b) fraudulenta: emitir falsa documentagao
bancaria ou praticar qualquertipo de fraude
na operacao financeira.

PENAS: Gestzo temeréria: prisdode 2 a 8
anos, mais multa. Gestao fraudulenta: prisao
de 3a12anos, mais multa.

F|SCA|_|ZAQAO: Banco Central, CVM,

SPC, Policia Federal e Ministério Pablico.

gado a provisionar os empréstimos suspeitos de 2003
depois das dentincias de agora. E a Secretaria de Pre-
vidéncia Complementar, SPC, subordinada ao
Ministério da Previdéncia Social e supervisora dos
fundos, s6 em junho emitiu auto de infra¢io contra

o Real Grandeza, de Furnas, que aplicara R$ 150
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Advocacia administrativa

Se é puablico,nao pode terdono

A cena estd viva na meméria dos que a viram pela TV:
o chefe de administragio da Empresa de Correios e Telé-
grafos, ECT, Mauricio Marinho, sentado 4 mesa de tra-
balho, recebe um mago de notas e o coloca no bolso do
paleté. Era o que se pode chamar de alguém pego em fla-
grante delito. Por ter cargo ptiblico, e pelo detalhamento
que fez depois em depoimento na CPI dos Correios, Mari-
nho pode ser enquadrado em uma série de crimes, que
vio da corrupgio passiva ao peculato, passando pela pre-
varicagio e a apropriagdo indébita. Além dele, os direto-
res da estatal poderdo responder pelos crimes de advocacia
administrativa e tréfico de influéncia, se ficar provado que
contribuiram para fazer da empresa uma fonte arrecada-
dora de recursos fraudulentos. As suspeitas que recaem
sobre os Correios sdo antigas. O empresirio catarinense
Edson Mauricio Brockveld sustenta que j4 em 2000 sua
empresa, a Brockveld, foi preterida num jogo de cartas
marcadas em favor da alemd Siemens e da francesa Als-
tom, em concorréncia da ECT.

Embora a pena prevista no Cédigo seja menor que a
de outros crimes (leia quadro), a advocacia administra-
tiva reveste-se de importincia pela freqiiéncia com que
costuma ocorrer no setor publico. O delito, que nada tem
aver com o fato de ser ou nio praticado por advogados,
leva esse nome porque quem o comete é um funciona-
rio de 6rgio estatal ou homem puiblico a servigo de inte-
resses privados.

Na crise atual, a advocacia administrativa pode ter ocor-
rido, por exemplo, no Instituto de Resseguros do Brasil,
IRB, na Petrobris, em Furnas e na Eletrobris. No IRB, o
ex-presidente Lidio Duarte, ali colocado por indicacio
do deputado cassado Roberto Jefferson, acabou deixando
o cargo, segundo a revista Veja, por nio ter conseguido

arrecadar a quantia estipulada como contribui¢do men-
sal a0 P'TB, presidido pelo ex-parlamentar.

Jé na Petrobras, segundo relatério apresentado pelo Tri-
bunal de Contas da Unido ao Legislativo, hd indicios de
advocacia administrativa praticada pelos diretores da esta-
tal por meio de superfaturamento. Os indicios foram
encontrados em 14 contratos firmados com empresas que
atuam na unidade de negécios da Bahia, produtora de
petréleo e gis natural. Dois desses contratos, com sobre-
preco de R$ 48,9 milhdes, segundo o TCU, foram firma-
dos com a GDK, empresa da qual um dos diretores
presenteou o ex-secretdrio-geral do PT, Silvio Pereira,
com um jipe Land Rover.

Furnas, estatal do governo mineiro, estd sob investiga-
¢io da Policia Federal e do TCU. A empresa, segundo o
ex-deputado Roberto Jefferson, servia de fonte de arre-
cadagio de R$ 3 milhées mensais, desviados para os dire-
torios nacional e mineiro do PT e também para o bolso
de diretores da empresa e de um grupo de deputados esta-
duais do PTB oriundos do PSDB.

Por fim, na Eletrobrés, holding do sistema elétrico fede-
ral,a dentincia é de que houve favorecimento de uma segu-
radora privada, a Interbrazil,j4 falida, para que ela assumisse
em diversos contratos, inclusive com as usinas nucleares
Angrale Angra II, um risco de R$ 4,7 bilh6es, incom-
pativel com o modesto patriménio da seguradora. Em
troca, a Interbrazil, com a intermediagdo de Adhemar
Palocci, irmio do ministro da Fazenda, teria feito contri-
buicdes a campanhas eleitorais do PT em Goids e tam-
bém & campanha presidencial de 2002.

Em todos esses casos, os 6rgios fiscalizadores nio foram
capazes de detectar a existéncia das préticas ilicitas e s6
passaram a investigar as empresas envolvidas apds o sur-

gimento de denuncias. Na esfera federal, onde a advoca-
cia administrativa deveria ser coibida pela Controladoria
Geral da Unido e pelo TCU, com a ajuda do Ministério
Publico ao entrar na fase de investigagdes, o primeiro 6rgio
se limitava a apurar contratos entre a Unifo e os munici-
pios.Jd 0 TCU somente despertou para o caso em julho.

Tal passividade é inadmissivel, mas a questdo nio se
resume em cobrar maior eficiéncia dos érgaos fiscaliza-
dores. "Ha mais a fazer para reduzir a incidéncia da advo-
cacia administrativa no interior do Estado", diz a diretora
adjunta da Escola Superior de Advocacia da Ordem dos
Advogados do Brasil, OAB, Carolina Machado Cyrillo
da Silva. "E preciso um trabalho educacional para incu-
tir nos servidores a nogio de que a coisa publica nio tem
dono,ji que, arigor,ela é propriedade de cada um de nés.”
Trata-se, portanto, de reforcar os mecanismos de autode-
fesa das empresas estatais contra a corrupgio.

CRIME: Advocacia administrativa: patrocinar (o servidor
publico) direta ou indiretamente interesse privado perante a
administracdo piblica, valendo-se do cargo empregaticio ou
eletivo.

PENAS: Prisiode 1 a 3 meses ou multa. Se o interesse
patrocinado forilegitimo, a pena pode chegara 1 ano de prisao,
mais multa.

F|SCAL|ZAGAO: CGU, TCU, corregedorias da administraco
publica e Ministério Piblico.

Panorama externo

Nenhum pais resolveu tudo

Comprar o voto do parlamentar, ou mesmo seu man-
dato para que troque de partido, nfio é uma exclusivi-
dade brasileira, como mostram exemplos de paises
préximos. No Peru, Vladimiro Montesinos, chefe de
Inteligéncia e assessor do ento presidente Alberto Fuji-
mori, foi filmado ao repassar US$ 15 mil para um depu-
tado, como pagamento para ele mudar de partido,
deixando a oposi¢io. Na Argentina, o entdo vice-pre-
sidente Alberto “Chacho” Alvarez renunciou apés
denunciar que o governo havia comprado votos no
Senado para tornar mais flexivel a legislacio trabalhista

10 - Valor Informe Especial Ethos/Patri - Empresas contra a Corrupcao

do pais. Nos dois casos, 0 mandato presidencial foi afe-
tado. No Peru, o flagrante de Montesinos foi decisivo
para afastar Fujimori do poder. Despojado de imuni-
dades e diante do cerco das investigacdes, o ex-presi-
dente se exilou no Japdo. Na Argentina, o presidente
Fernando de la Ruia, da Unifo Civica Radical, acabou
renunciando um ano e dois meses depois da denincia
de seu ex-vice, no bojo de uma grande crise politica. O
aspecto relevante, nos dois episédios, é que nem Fuji-
mori, nem De la Rua, perderam o mandato por alguma
punicio legal, mas sim por for¢a da deterioragio poli-

tica causada pelas denuncias de corrupgio.

O financiamento ilegal de campanhas é outro pro-
blema que incomoda vérios paises do mundo, segundo
o cientista politico mexicano Alejandro Poiré, profes-
sor-visitante da Universidade de Harvard, nos Estados
Unidos. Na Europa, alguns especialistas apontam Espa-
nha, Itilia, Franca e Portugal como exemplos de pai-
ses que tentam controlar o financiamento ilegal. Mas
os dispositivos da lei citados para ilustrar o argumento,
curiosamente, sdo bastante semelhantes aos que estdo
em vigor no Brasil. Parecidos também sio os organis-



CRIME: Concussao: exigir para si (o servidor piblico) ou
paraoutrem, direta ou indiretamente, vantagem indevida,

O dificil é provar

O cheque de R$ 7.500,00 emitido pelo empresario
Sebastidio Buani para Gabriela Kénia Martins, secretd-
ria do ex-presidente da Cimara dos Deputados, Seve-
rino Cavalcanti (PP-PE), podera se transformar na
principal peca de acusagio contra o ex-parlamentar num
possivel processo por crime de concussio. O cheque
nominal possui for¢a de prova na dentncia de que o poli-
tico teria exigido propina de Buani, concessiondrio de
restaurantes no prédio da Cimara, para renovar-lhe o
contrato para a exploragio do servigo.

Perante o Cédigo Penal, a concussio é delito grave.
Incorre nele, de acordo com o artigo 316, um dos tépi-
cos dos crimes contra a administragdo publica, quem
exige para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungio ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida. A pena prescrita é de pri-
sdo por 2 a 8 anos, mais multa.

Além do ex-presidente da Camara, outros persona-
gens da atual crise poderdo vir a ser enquadrados no
crime. Um deles é o ex-deputado federal Roberto Jef-
ferson, contra o qual pesa a denuncia de que teria exi-
gido de um afilhado politico, entdo presidente do Instituto
de Resseguros do Brasil, IRB, a arrecadagio de recursos
para o PTB junto as empresas que se relacionavam com
o instituto. Nesse caso, e também no dos Correios, esta-
tal de sua drea de influéncia, Jefferson pode ser conside-
rado co-autor do delito, junto com os funciondrios que
procuraram atender a suas exigéncias.

Outro dos grandes nomes da crise passivel de ser enqua-
drado no mesmo crime ¢ o deputado José Dirceu (PT-
SP), ex-ministro da Casa Civil, se de fato houver provas
de que ele se valeu do cargo no governo para pedir con-
tribui¢ées dos bancos Rural e BMG ao seu partido.

Segundo o depoimento 2 CPI dos Correios de Renilda
Santiago, mulher do publicitério Marcos Valério Fernan-
des de Souza, sécio das agéncias SMP&B e DNA e acu-
sado de ser o operador do mensaldo pelo ex-deputado
Jefferson, Dirceu sabia dos financiamentos bancirios ao
PT e até teria discutido o assunto com representantes do
Banco Rural. Por conta desses financiamentos e de vul-
tosos contratos firmados pelas agéncias de Valério com
empresas estatais, o sub-relator da CPI para a drea finan-
ceira, deputado Gustavo Fruet (PSDB-PR) — cujo par-
tido, alids, também se envolveu com o publicitirio em
1998, num esquema semelhante que teria sido montado
em Minas para a campanha a reelei¢io do ex-governa-
dor Eduardo Azeredo —ji anunciou que o relatério final
da comissio indiciard a cipula do PT, 0 marqueteiro Duda
Mendonga e dirigentes de estatais em seis delitos, que
vio de falsidade ideoldgica a crimes contra a ordem tri-
butdria, passando por corrupgio ativa e passiva, impro-
bidade administrativa e trifico de influéncia.

Hai outros exemplos nessa seara, sendo o mais not6-
rio o do ex-prefeito paulistano Paulo Maluf, atualmente
sob investigacdo do Ministério Publico e da Policia Fede-
ral diante da denuncia de ter tirado proveito pessoal do
superfaturamento das obras de construgio da avenida
Aguas Espraiadas, hoje Roberto Marinho, a cargo da
empreiteira Mendes Jr.

“O crime de concussio se assemelha ao de extorsio,
s6 ndo sendo igual por nio envolver violéncia”, explica o
professor de direito constitucional e integrante do con-
selho federal da OAB, Alberto Toron. Apesar da gravi-
dade, trata-se de crime de dificil comprovagio. Segundo
o magistrado aposentado Walter Maierovitch, ex-secre-
tario nacional contra Drogas, a dificuldade reside

mesmo estando fora da fungéo ou antes de assumi-la,

desde que o cargo seja usado para a exigéncia.

PENAS: Prisdode2a8 anos, mais multa.

FlSCALlZAQAO: CGU, TCU, corregedorias da administraco
publica e Ministério Publico. Se o suspeito gozar de foro

privilegiado, requer-se autorizagao do STF.

na obtengdo da prova material, que consiste em algum
documento que tenha relacio direta com a exigéncia feita
pelo autor do delito a vitima. Além disso, hd uma dife-
renga apenas sutil dessa figura em relagio a mera solici-
tagdo, requerida na corrupgdo passiva.

Se a prova ¢ dificil de obter, 0 mesmo nfo ocorre com
a dentncia, que pode ser feita por qualquer cidadio ao
chefe imediato do criminoso ou ao delegado de policia
local. Na administragdo publica, hd ainda o Ministério
Publico, 0 juiz e a corregedoria da reparti¢io (veja quadro
acima). A dificuldade de apuragio, contudo, acaba retar-
dando o processo. O TCU, por exemplo, que se pds a campo
em julho para realizar seu trabalho, ainda néo entregou as
comissdes de inquérito legislativas o relatério que fez sobre
atos no ambito da Camara Federal, e sequer programou
uma data para apresentar um outro, sobre atos do gabi-
nete da Presidéncia da Republica. Diante desse quadro, é
o caso de indagar se a lei ndo deveria dar
maior peso as provas circunstanciais
da concussio.

mos fiscalizadores, o que talvez explique o fato de haver
queixas como excesso de lentiddo, falta de recursos e ini-
bi¢do diante do poder politico, na avaliagio dos proces-
sos de apuracio e punicio de delitos. As imunidades
contribuem para dificultar a fiscalizagdo. Na Franca, por
exemplo, as campanhas dos candidatos 4 Presidéncia da
Republica ndo sdo passiveis de punigdo por ilicitos elei-
torais. Diante de assunto tio controverso, nio é de admi-
rar que a propria ONU tenha patrocinado uma convengio
contra a corrupgo, que estd para entrar em vigor.
Trazer para a luz do dia os financiamentos dados a

partidos e campanhas também néo representa uma pana-
céia. A esse respeito, vale lembrar o que aconteceu com
o presidente Richard Nixon, nos EUA, que renunciou
logo ap6s ser reeleito, no comeco da década de 1970,
para escapar de um provavel impeachment. O princi-
pal problema ndo foi de ordem financeira, nem teve a
ver com corrupgio: tratou-se da tentativa de espionar
os planos de campanha do partido rival, o Democrata,
para que o republicano Nixon pudesse obter vantagens
na corrida presidencial.

O trabalho da imprensa, brilhantemente liderado

pelo jornal Washington Post, foi decisivo para a elu-
cidagio do escindalo. Mas mesmo sem ser financeiro,
o caso Watergate, como ficou conhecido, confirmou
aimportincia do financiamento nas campanhas poli-
ticas. “Deep Throat”, a fonte privilegiada dos dois
repérteres do Post na investigagdo dos labirintos do
compld, deu a eles — Bob Woodward e Carl Berns-
tein - um conselho: “Follow the money”. Os dois entio
rastrearam as contribui¢es 4 campanha republicana
e chegaram aos manda-chuvas do crime e 4 conclu-
sdo de que Nixon sabia de tudo.

Valor Informe Especial Ethos/Patri - Empresas contra a Corrupgéo - 11



Seminario Internacional

DESAFIOS

PARA O COMBATE A CORRUPCAO:
O PAPEL DAS EMPRESAS

Semindrio que o Instituto Ethos e a Patri promovem hoje, 29, em Sao Paulo é o primeiro de dois
com o objetivo de levantar idéias e propostas para um Pacto Empresarial de Combate 2 Corrupgao.
Trata-se uma iniciativa com propdsitos muito claros e especificos: criar instrumentos por meio dos quais as
empresas que o desejem possam se comprometer publicamente com préticas integras em suas relagdes com
os poderes publicos.
Tais instrumentos, dos quais o Pacto serd o mais expressivo, representarao um contrato dessas empresas com
a sociedade como um todo (inclusive e principalmente seus consumidores) e também com os demais elos de
sua cadeia produtiva.
Esta iniciativa decorre da constatagao de que o Brasil nio deve continuar pagando o custo social, econdmico
e politico provocado pelos sucessivos casos de corrupgao que periodicamente afrontam o pais.
Eles ndo sdo exclusivos de nenhum partido politico, de nenhum poder publico e de nenhum nivel da admi-
nistragio publica. Tampouco eles ocorrem apenas devido a problemas de ordem moral ou ética de politicos
e/ou funciondrios publicos.
Trata-se de um mal que é produto dos mais diversos setores da sociedade e s6 serd mitigado se todos eles se
dispuserem a tanto. A proposta deste semindrio e de seu proposto Pacto é provocar o setor empresarial a fazer
a sua parte.
Este caderno especial d4 subsidios aos participantes do semindrio para que reflitam a respeito de recentes
dentincias de agoes ilegais envolvendo 6rgaos publicos. Sao informagdes sobre possiveis crimes cometidos,

por que os aparelhos de Estado nao impediram que eles acontecessem e sugestoes sobre como impedi-los.
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